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第一章、緒論：ᔠ察ᐱ立的重要性 

 司㱽䌐䩳是㮹主化忶䦳中很慵天䘬一䑘炻因䁢㮹主化可以婒是建構「䭨制權

力」䘬攟期努力炻不僅天傥保嫱執政權䦣廱䘬平和枮利炻也天傥䡢保新䘬執政侭

會尊慵既有橼制侴不會利䓐到手䘬權力來整倭䔘己。侴有䌐䩳䘬司㱽橼䲣炻才傥

德忶司㱽審查㰢定權力埴使䘬㱽定䓴旸炻且對於執政侭忽㱽㾓權䘬埴䁢得以忚埴

徥姜炻以忼到執政侭得以枸期其不䔞埴䁢將受制塩侴尊慵既有橼制炻如此一來炻

㮹主化成果始傥朷固。 

 檢察橼䲣是司㱽埴動䘬主天䘤崟侭炻傥否枸旚㱣政力介入以䵕持政㱣中䩳侴

䌐䩳埴使借權以䘤揮對權力侭有效䭨制功傥炻在司㱽䌐䩳䱦䤆下炻忪成䁢㮹主化

成果朷固很慵天䘬一䑘。因此炻司去改朑不傥只把䃎溆放在審判橼䲣䘬改朑炻對

於檢察䌐䩳所朊冐䘬政㱣力介入干枸䘬困境炻亦應同時檢夾並忚埴探妶。 

就忶去我國正值㮹主朷固時期奨之炻檢察橼䲣不夠䌐䩳炻常成䁢執政侭打擊

䔘己之工具。依政㱣䎦實侴妨炻政客們晾䃞䖃恨檢察機斄䌐䩳炻但不敢庽易冒叿

「反改朑」之惡名䘬桐晒炷吳庚、昛㶛文炻2018烉529-530炸。䃞侴炻早年军今炻

㭷䔞我國檢察䲣䴙內炻㱽務悐攟或檢察椾攟就案件䁢不䔞干枸䘬事件時有所倆炻

受到外䓴岒䔹時炻不䔞干枸侭常企圖以「檢察一橼」來作妋慳炻忈成外䓴對於檢

察一橼中斄於檢察椾攟䘬「指令權」之䛇正㵝意䎮妋有婌炻䃉䪗嬻檢察一橼揹了

湹拳炷姜攟志炻2017炸。 

因此炻在早期炻䁢了䪗正此一桐㯋炻檢察橼䲣及㮹攻司㱽改朑團橼炻䃉不就

指令權䘬意㵝、天件及埴使時以書朊䁢之䫱德明化方向努力之炻最䳪於㱽官㱽及

㱽昊䳬䷼㱽中明文夷定指令權埴使䘬條件及天式夷定炷即暨以書朊䁢之炸炻可媪

是一個慴䦳䠹䘬忼成。 

䃞侴炻指令權德明化晾已明文夷定炻惟不䔞干枸個案侴介入偵查之情形並未

杜䳽炻䓂且䘤䓇檢察攟㴱入斄婒䔹暚䫱事件炷倗合報炻2019炸炻不䤩令人再次䚩

思炻昌了指令權䘬德明化徥㯪之外炻是否怬有哪個䑘䭨枰加以檢夾才傥旚止檢察

䌐䩳塓不䔞干枸炻侫其原因後炻䘤䎦冯檢察官人事昆怟制度密切䚠斄。 

檢察權䘬䌐䩳對於人權䘬保晄、司㱽信任度是息息䚠斄䘬炻惟就䚖前檢察官

䘬人事權炻下军地方檢察会䘬䘬主任檢察官怠㳦炻上军地方檢察会、檀䫱檢察会

及其分会䘬檢察攟㳦任炻均䓙㱽務悐攟一人䌐乄最後圈怠㰢定權炻其忶䦳不僅不

㮹主且未傥公攳德明炻朆常容易成䁢有心侭干枸個案䘬利器炻此即䁢基層檢察官

役年來不斷呼䰚應改朑䘬原因炷冒䓙時報炻2018b炸。  
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第二章、干預ᔠ察ᐱ立的個案回៝ 

 檢察䌐䩳䘬努力炻其實也就是在抗拒政㱣力干擾䘬忚䦳。檢察䌐䩳忯到政㱣

力介入䘬個案炻有以威權時代以來军已䁢㮹主橼制䘬䎦在時期䁢區分來作妶婾

炷徐壽延炻2019烉43-53炸炻䃞因本文係以是否掌握檢察人事權及檢察一橼來䁢區
分標㸾炻故係將政㱣力介入檢察䌐䩳分䁢外悐干枸及內悐干枸兩悐分奨之。 

第一節、外部干預ᔠ察ᐱ立之個案回៝ 

 就外悐干枸檢察䌐䩳悐分炻堐列庫䁢人䅇䞍之個案如下。 

堐 1外悐干枸檢察䌐䩳個案 

時期 個案 

1994年 攟億普團案 

(引䘤各地檢会檢察官串忋成䩳檢察官

改朑協會炻並冯㮹攻司改團橼䚠呼應炻

天㯪檢察一橼德明化客奨化冯制度化) 

2001年炷椾次政源廒替時期炸 䵈䆇椾攟倚押導农檢察椾攟婧動案 

2003年炷椾次政源廒替時期炸 剙咖䷋攟墄怠之柕䚖㳍層案 

2003年 12月炷椾次政源廒替時期炸 䩳㱽昊司㱽及㱽制委員會炷下䧙司㱽及

㱽制委員會炸䁢審查忂妲保晄及䚋察㱽

悐分條文修正勱案䫱㱽律案炻依䩳㱽昊

借權埴使㱽䫔 45條夷定炻向倚婳人最

檀㱽昊檢察会婧教娚会 100 年度䈡他

字䫔 61 嘇偵查卷嫱之忂妲䚋察倚婳

書、䫮抬、䚋倥嬗文、公文䫱卷嫱文書

影本及䚋倥光䡇䇯 

2007年炷二次政源廒替彬今炸 楔劙九䷥䴙剪報天㯪㱽務悐䨞彎侯寬

仁㾓姜案 

2013年 9月炷二次政源廒替彬今炸 楔䌳政䇕案 
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2018年炷二次政源廒替彬今炸 
䚋察委員昛師孟䲬婯司㱽䭨慶䤅

大會㺼「媟扁劇」檢察官䘬埴動  

2019年炷二次政源廒替彬今炸 
䚋察昊彈劾偵彎曲棍䎫案䘬檢察

官昛昮佼炻引崟司㱽䓴強䁰反彈  

点屯料來㸸烉參侫䌳慹壽炻2008a烉139-140烊昛泣䪈、䌳慹壽炻2013烉663烊徐壽廷炻2019烉43-53

整䎮侴出 

 外悐干枸悐分炻昌了䩳㱽昊在先前有婧教權䘬䇕嬘炻晾䴻䓙司㱽昊大㱽官妋

慳後炻暫告休戰炻䃞侴㭷年䘬枸䬿審嬘屢怕刁暋之情形仍持临上㺼烊侴䚋察權昌

了冯䩳㱽權䚠同䘬婧教權旸外炻役幾年來䘤䓇已䡢定判㰢之案件及㮹意代堐告䘤

案件炻䁢䚋察委員䧵極婧教卷宗並不斷䲬娊司㱽人員之情事炻枿有政源廒替後䁢

某些人䥳後䬿帳之意味炻加上䷥䴙亦有以政㱣力介入䫱情㱩炻也再次冰崟外悐干

枸檢察䌐䩳之岒䔹。 

第二節、內部干預ᔠ察ᐱ立之個案回៝ 

 就內悐干枸檢察䌐䩳悐分炻堐列庫䁢人䅇䞍之個案如下。 

堐 2內悐干枸檢察䌐䩳個案 

時期 個案 

1958年 5月 28日炷1987年妋嚴前之威

權時代炸 

湫向堅檢察官抗命上姜案 

1989年 吳天惠冯喯岡司㱽湫䈃案 

1989年 唕天孂檀䇦夫䎫場斄婒案 

(引䘤 1990年代中後期暞星檢察官串忋

改朑) 

1994年 攟億普團案 

(引䘤各地檢会檢察官串忋成䩳檢察官

改朑協會炻並冯㮹攻司改團橼䚠呼應炻

天㯪檢察一橼德明化客奨化冯制度化) 

2001年炷椾次政源廒替時期炸 2001 年䵈䆇椾攟倚押導农檢察椾攟婧
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動案 

2003年炷椾次政源廒替時期炸 剙咖䷋攟墄怠之柕䚖㳍層案 

2011年炷二次政源廒替彬今炸 恊㲘慿檢察攟明升暗旵案 

2018年炷二次政源廒替彬今炸 張文政檢察攟旵婧案 

2019年 3月炷二次政源廒替彬今炸 彭坤業檢察攟五億名慓斄婒案 

点屯料來㸸烉參侫䌳慹壽炻2008a烉139-140烊昛泣䪈、䌳慹壽炻2013烉663烊徐壽廷炻2019烉43-53

整䎮侴出 

 檢察䌐䩳䘬內悐干枸炻主天問柴來冒於㱽昊䳬䷼㱽、檢察一橼及人事權䘬夷

定。因䁢檢察橼䲣係晠屬於埴政昊㱽務悐炻不僅引䘤檢察官是司㱽官怬是埴政官

䘬䔹慮炻更令埴政權有機會啱以干枸檢察䌐䩳炻此外炻㱽務悐攟握有檢察人事昆

怟最䳪圈怠權炻只天有心侭一操弄炻則將使其干枸䦳度䘤䓇䚠乘效果。再侭炻檢

察一橼晾是檢察橼䲣內悐基於屯㸸最有效䌯婧惵、䴙一㱽令夳妋以忼保晄人權䘬

功䓐炻䃞侴炻檢察一橼卻䴎予檢察椾攟就案件從分案、偵查、崟姜冯否有極大䘬

控制權旸炻則往往最後仍句到人㱣悐分忶大炻劍是檢察椾攟屓徹䘬不是對㱽䘬䡢

信侴是來冒上意時炻則對於檢察䌐䩳䘬傷害實不可小奣。 

第三節、原因探究 

 早期對於檢察䌐䩳䘬努力炻叿慵在枸旚檢察一橼㾓䓐䘬旚止炻因此炻對於冯

檢察一橼互䁢堐墉䘬指令權炻成䁢改朑䘬慵溆炻主天是天㯪指令權埴使䘬天件明

䡢、以書朊方式埴使、有䔘嬘䭉忻䫱德明化䘬天㯪。 

 䴻忶多年䘬推動改朑炻在㱽官㱽及㱽昊䳬䷼㱽䳪於䩳㱽明文夷定侴實䎦。䃞

侴炻傷害檢察䌐䩳䘬情形並未㷃少炻其成果不如枸期炻仍䘤䓇了檢察䷥攟㳑密、

檢察攟忶度干㴱公姜協商、䩳㱽昊對於䈡偵䳬人事安排䘬斄婒冯政源廒替後䘬䚋

察昊䥳後䬿帳䫱傷害檢察橼䲣䘬案例。 

 侫其原因炻乃係在於人事權䘬掌控炻並朆係䓙檢察橼䲣冒㱣㰢定炻侴䘤䓇前

攳所提到䘬外悐干枸得以插手䘬䨢攻。㱩且炻外悐干枸及內悐干枸是會交䚠作䓐

䘬。因檢察椾攟䘬人事掌握在㱽務悐攟手上炻侴政㱣任命之㱽務悐攟朊對同源同

㳦䘬䚋察昊憅對之檢察官炻亦或是曾倚押冒己同源㳦之人之檢察官炻在人事安排

上寰可傥未有多加㲐意䓂军排斥之可傥炻如此交互作䓐之下炻䓙以下堐三可得䞍炻

其對於檢察䌐䩳䘬干枸䦳度並朆只是兩侭䚠加侴已炻侴是以䫱㭼䳂數䘬模式忈成

巨大䘬戕害。 
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堐 3內悐及外悐交䚠作䓐侴干枸檢察䌐䩳個案 

1994年 攟億普團案 

(引䘤各地檢会檢察官串忋成䩳檢察官

改朑協會炻並冯㮹攻司改團橼䚠呼應炻

天㯪檢察一橼德明化客奨化冯制度化) 

2001年炷椾次政源廒替時期炸 2001 年䵈䆇椾攟倚押導农檢察椾攟婧

動案 

2003年炷椾次政源廒替時期炸 剙咖䷋攟墄怠之柕䚖㳍層案 

2011年炷二次政源廒替彬今炸 恊㲘慿檢察攟明升暗旵案 

2018年炷二次政源廒替彬今炸 張文政檢察攟旵婧案 

2019年 3月炷二次政源廒替彬今炸 彭坤業檢察攟五億名慓斄婒案 

点屯料來㸸烉參侫䌳慹壽炻2008a烉139-140烊昛泣䪈、䌳慹壽炻2013烉663烊徐壽廷炻2019烉43-53

整䎮侴出 

 因侴炻基層檢察官䧵極就檢察人事㰢定㳩䦳之㮹主及公攳德明䁢天㯪炻不僅

憅對枸旚㱽務悐攟因䁢掌握人事權侴對個案有不䔞干枸不斷提出嬎䣢炻更就枸旚

檢察椾攟因人事權䘬不夠德明侴有㾓䓐指令權之可傥䘤崟改朑之倚炻其䚖䘬均是

在於䡢保檢察官彎案䘬䌐䩳性炻性免橼制內外不䚠斄因䳈䘬侵擾。故本文娵䁢䚖

前已實施三年之檢察人事㰢定㳩䦳㮹主化對於檢察䌐䩳䘬影枧䁢何炻實有檢夾必

天炻亦䁢本婾文怠擇䞼䨞䘬主因。  
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第三章、文᝘回៝ 

䁢性免檢察一橼及指令權䘬㾓䓐侵害檢察䌐䩳侴有損司㱽信任度炻早期䘬檢

察制度䘬改朑炻則椾慵指令權埴使天件及形式䘬春光化炻以下就此悐分䘬文䌣䁢

回栏及䚖前之成果䁢介䳡。 

第一節、ᔠ察一ᡏ與指令៾改革之回៝ 

檢察一橼䘬䚖䘬䁢何炻䎦埴均娵䁢係䁢了䴙一徥姜標㸾及㱽令妋慳䁢出䘤溆。

嚴格侴妨炻此婒分䁢䴙一徥姜標㸾冯䴙一㱽令妋慳兩悐份炻前侭主天指䴙一便宜

主佑案件之塩慷基㸾侴妨炷參䄏我國刑事姜姇㱽䫔 253 條、䫔 253 條之 1 及䫔
254條炸炻就後侭侴妨炻檢察官冯㱽官一樣枰怑䓐㱽令炻屯以㰢定如何執埴借務炻
是否提崟公姜或上姜䫱炻䃞侴炻檢察䲣䴙䓙於䃉審䳂制度炻因侴炻全國檢察機斄

即䓙上命下從之機制忼成䴙一妋慳㱽令䘬任務炻性免歧䔘之䩳婾炻䚠䔞有價值炻

因䁢不䭉從㱽之安定性及㱽之平䫱性侴妨炻怑度䴙一徥姜標㸾及㱽令妋慳炻婈屬

必天炷昛忳屉炻2005烉17、哉墩所炻1993烉73炸。 

  忚一步侴妨炻檢察一橼之䧵極䚖䘬炻主天堐䎦於便宜主佑案件䘬「塩慷」標

㸾炻因䁢刑事姜姇㱽晾岎予檢察官䁢便宜不崟姜嗽分之權旸炻䁢㯪䩳㱽之彈性炻

未忚一步妨明塩慷之標㸾䁢何。便宜主佑炻本來係以「合乎䚖䘬性」䁢出䘤炻因

案伖宜炻惟劍不妪䩳參侫基㸾炻完全容任各個承彎檢察官冒埴判斷炻則全國便宜

不崟姜之標㸾將會䓊䓇慵大歧䔘炻危及㱽之安定性及平䫱性。此時炻檢察一橼更

有以一凔性䘬塩慷夷則旚䭬個案恣意塩慷之填墄功傥。此溆炻可媪檢察一橼存在

䘬根本䎮䓙就是性免恣意炻以䵕嬟㱽安定性及公平性炷林懢晬炻2005烉127炸。 

 因此炻就檢察一橼䘬意佑及䚖䘬奨之炻實䁢䩳意列善之夷定炻䃞侴炻冯檢察

一橼堪䧙一橼兩朊䘬「指令權」䘬埴使炻卻常䁢㾓䓐炻使檢察一橼側屈惡名。 

指令炻係指上䳂攟官對於下䳂屬官憅對借務上之事枭所䁢之一凔、個別䘬指

䣢炻得埴使上徘指令之權傥炻䧙䁢指令權。指令權問柴冯檢察一橼問柴乃䚠同內

㵝之不同提問方式炻本文晾是探妶指令權及其䓴旸炻但所嗽䎮侭炻正䁢檢察一橼

之內㵝及其䓴旸䘬問柴。指令權以䘤佈命令之「主橼」䁢區別標㸾炻可分䁢外悐

指令權冯內悐指令權兩䧖。䓙司㱽悐攟炷在我國即䁢㱽務悐攟炸下忼侭䧙䁢外悐

指令炻䓙檢察椾攟炷檢察䷥攟、檢察攟炸下忼侭則䧙䁢內悐指令炷昛忳屉炻2005烉
16、林懢晬炻2005烉42炸。 

所媪外悐指令權炻䓙其名䧙即堐明堐明㱽務悐攟「外」於䓙檢察官䳬成之檢

察䲣䴙炻冯檢察椾攟有別。外悐指令亦可從兩方朊來䎮妋烉一、㱽務悐攟不枰具

備檢察官䘬幓分炻因此炻冱凡刑事姜姇㱽上岎予檢察官䘬借務炻如偵查、崟姜、

不崟姜、呆庭、上姜䫱䫱炻㱽務悐攟䘮䃉奒冒嗽䎮䘬權旸。二、㱽務悐攟乃典型
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䘬政務官炻䁢政府之政䫾效勞炻冯政府同忚徨炻其埴事㸾則冒冯檢察官不同。基

於以上之䎮䓙炻外悐指令權所受之旸制怈庫內悐指令權更䁢嚴格炻德國㱽亦將外

悐內悐指令權一併夷定炷㱽昊䳬䷼㱽䫔 147條炸一向區別兩侭炻分婾其依據及旸
制炻並不㶟䁢一婯炷林懢晬炻2005烉42炸。 

壹、ᔠ察一ᡏ之陽光法草案 

 䁢了性免上䳂機斄不䔞干㴱炻䵕嬟檢察官必天䌐䩳性炻㱽務悐在 1998年 11
月 20日枺布「檢察一橼制度德明化實施方案」炻明定借務承两權及借務䦣廱權埴
使䘬天件冯方式。檢察官冒主成䩳䘬檢察官改朑協會也曾擬定有「檢察一橼春光

㱽勱案」炻明文夷定檢察椾攟指令䘬埴使炻應以書朊旬䎮䓙方式䁢之炻並予受指

䣢䘬檢察官䔘嬘炻以供事後檢夾指令是否忽㱽䘬機會炷林懢晬炻2005烉44-48炸。 

  娚勱案䫔 63條䫔 3枭椾先將指令權之效力栆型化炻分別定其指令權之效力
炷檢察改朑協會炻1998炸炻䯉天分徘如下烉 

1.檢察官即應服從侭炻例如婧教卷宗、命報告案情。 

2.檢察官之意夳冯指揮䚋䜋命令不同炻應依檢察官對於㱽之䡢信埴事炻檢察椾攟
欲屓徹其意夳侭炻應埴使事務承两、䦣廱權炻例如斄於強制嗽分權之埴使、事實

之娵定及㱽律之怑䓐。 

3.命令忽㱽侴䃉效炻檢察官有不思守之佑務炻檢察椾攟亦不得埴使事務承两、䦣
廱權炻例如忽反㱽定主佑炷刑事姜姇㱽䫔 228條䫔一枭、䫔 251條炸之指揮䚋䜋
命令。 

  此外炻勱案怬另有一個慵溆係在娚䫔 63 條䫔 3 枭、䫔 4 枭及䫔 64 條䫔 2
枭、䫔 3枭、䫔 4枭䘬指令權埴使德明化炷檢察官改朑協會炻1998炸炻䯉天分徘
如下烉 

1.明定借務承两權及䦣廱權之天件炻夷定只有在䁢了䴙一㱽律之怑䓐侴有必天、
䁢䴙一徥姜之標㸾侴有必天、有事實嵛娵䁢檢察官執埴借務忽側㱽令或栗有不䔞、

原承彎檢察官䃉㱽勝任事務之嗽䎮侴承两或䦣廱予其他檢察官予以妥怑嗽䎮之

情形之一侭炻始得䁢之。 

2.明妪指揮䚋䜋權及事務承两、䦣廱權之埴使炻昌上徘䫔一䧖指揮䚋䜋命令外炻
應以書朊旬䎮䓙之方式䁢之炻事後供利害斄係人炷包括受指揮䚋䜋侭、塓告、告

姜人、塓害人炸婳㯪交付娚書朊之影本或對外公布。 

貳、民間司改會ᔠ察署法草案 

  㮹攻司改會所提出䘬勱案係娵䁢炻我國因攟期嗽於䈡㬲䘬政㱣䑘境炻司㱽之
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䌐䩳性仍未徹底建䩳炻上䳂檢察官䓂军偶有假借「檢察一橼」原則之名炻埴䵕嬟

䈡權之實炻干枸所屬檢察官偵查䉗伒炻導农外䓴對於埴政䭅制司㱽䘬慵大岒䔹。

揹於各䓴對於檢察官奺刚定位及借權埴使之慵大䇕嬘炻䁢保晄檢察官之幓份炻䵕

嬟檢察官依㱽埴使借權之地位炻以實䎦䣦會公䙲炻應憅對檢察橼䲣之䈡性炻䞼擬

「檢察会㱽勱案」炻以期慸㶭檢察橼䲣「䌐䩳性」冯「一橼性」之䓴䶂冯分慶。 

娚勱案斄於檢察一橼是夷定在䫔 7䪈䫔 56條军䫔 59條炻其夷定冯上攳檢察
官改朑協會之天㯪䚠同炻在勱案䫔56军58條分別明定檢察一橼䘬意佑、德明化、
天件明䡢化及書朊化炷㮹攻司㱽改朑基慹會炻1998炸炻其內容冯檢察官改朑協會
並䃉不同。 

惟上攳不婾是檢察官改朑協會或是司改會之勱案炻最䳪均未傥忂忶成䁢㱽律炻

反侴係司㱽昊會同侫娎昊所以提出䘬㱽官㱽勱案將指令權春光化䘬主張予以㱽

制化炻明定檢察椾攟指令權埴使之事䓙及方式炻可媪是檢察橼䲣改朑䘬慵天一個

慴䦳䠹。 

參、我國法制的落實 

 斄於我國㱽制上就檢察一橼春光化炷即指令權䘬德明天㯪炸䘬句實炻係在㱽

官㱽之制度㱽夷中炻其勱案之內容及䚖前㱽夷條文介䳡如下。 

一、㱽官㱽勱案之䚠斄夷定 

  㱽官㱽勱案就檢察一橼䘬夷定炻䔞時有「埴政昊䇰本」及「司㱽昊會同侫娎

昊䇰本」一同併昛。 

  埴政昊䇰本䫔 91條勱案夷定烉「(I)檢察䷥攟依本㱽及其他㱽律之夷定炻指揮
䚋䜋娚会檢察官及檀䫱㱽昊以下各䳂㱽昊及分昊檢察会檢察官。(II)檢察攟依本
㱽及其他㱽律之夷定炻指揮䚋䜋娚会檢察官及其所屬檢察会檢察官。(III)檢察官
應服從前二枭指揮䚋䜋攟官之命令。」烊䫔 92條勱案夷定烉「檢察䷥攟、檢察攟
得奒冒嗽䎮其所指揮䚋䜋之檢察官之事務炻並得將娚事務䦣廱於其所指揮䚋䜋之

其他檢察官嗽䎮之。」  

  䓙埴政昊䇰勱案內容奨之炻可䞍是䁢䎦今㱽昊䳬䷼㱽䫔 63條及 64條䚠同之
夷定炻並䃉任何新意。 

  在司㱽昊及侫娎昊䇰䚠斄夷定炻則係在勱案中䫔 88條及䫔 89條。䫔 88條
夷定烉「(I)檢察官對㱽昊䳬䷼㱽䫔 63䴃枭䫔 1枭、䫔 2枭指揮䚋䜋攟官之命令炻
昌有忽㱽之情事外炻應服從之。(II)前枭指揮䚋䜋命令㴱及強制嗽分權之埴使、
䉗伒事實之娵定或㱽律之怑䓐侭炻其命令應以書朊旬䎮䓙䁢之。檢察官不同意娚

書揮朊命令時炻得以書朊敘明䎮䓙炻婳㯪檢察䷥攟或檢察攟埴使㱽昊䳬䷼㱽䫔
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64條之權旸炻檢察䷥攟或檢察攟如未嬲更原命令侭炻應即依䫔 89條夷定嗽䎮。」烊
䫔 89條夷定烉「(I)檢察䷥攟、檢察攟於有下列各款情形之一侭炻得依㱽昊䳬䷼㱽
䫔 64 條奒冒嗽䎮其所指揮䚋䜋之檢察官之事務炻並得將娚事務䦣廱於其所指揮
䚋䜋之其他檢察官嗽䎮烉一、䁢㯪㱽律怑䓐之妥怑或䴙一娵有必天時。二、有事

實嵛娵檢察官執埴借務忽側㱽令、栗有不䔞或有偏枿之嘆時。三、檢察官不同意

前條䫔二枭之書朊命令炻以書朊昛徘意夳後炻指揮䚋䜋攟官䵕持原命令炻其仍不

思從。四、䈡㬲墯暄或專業之案件炻原檢察官䃉㱽勝任炻娵有䦣廱予其他檢察官

嗽䎮之必天時。(II)前枭情形炻檢察䷥攟、檢察攟之命令應以書朊旬䎮䓙䁢之。(III)
前二枭指揮䚋䜋攟官之命令炻檢察官應予服從炻但得以書朊昛徘不同意夳。」 

    䵄上奨之炻司㱽昊及侫娎昊䇰本勱案炻其內容圵合了上攳檢察官改朑協會及
㮹攻司改會勱案之天㯪炷司㱽昊、埴政昊、侫娎昊函婳審嬘㱽官㱽勱案䷥婒明及

勱案炻2010炸。最後是忂忶司㱽昊及侫娎昊之䇰本炻侴分別䁢䎦埴㱽官㱽之䫔 92
條及䫔 93條。 

二、㱽官㱽䚠斄夷定之句實 

  䓙䎦埴㱽官㱽䫔 92 條夷定炻是䁢使檢察攟劃檢察官偵彎個案之指揮䚋䜋炻
傥在德明之䦳序下忚埴炻以䡢保娚指揮䙶䜋之合䚖䘬性炻乃以明文夷定建䩳書朊

指揮制度炻以明其權屔。但䁢栏及檢察攟事事以書朊指揮炻不僅會影枧檢察權埴

使之機動及效䌯炻同時會忈成內悐㹅忂更形不列炻因此檢察攟之書朊指揮䚋䜋命

令炻係在㴱及強制嗽分權之埴使、䉗伒事實之娵定或㱽律怑䓐䫱庫慵天之事枭時炻

其命令始應以書朊旬䎮䓙䁢之。如檢察官對指揮䚋䜋攟官之書朊命令不同意時炻

䁢使暁方不同意夳得以供事後檢槿炻以明屔任炻故夷定檢察官不同意娚書朊命令

時炻得以書朊敘明䎮䓙炻婳㯪檢察䷥攟或檢察攟埴使借務承两權或借務䦣廱權之

權旸炻檢察䷥攟或檢察攟如未嬲更原命令侭炻應即依娚㱽䫔 93 條夷定嗽䎮之炻
以㯪權屔䚠䫎炻並昭公信。 

另外炻檢察椾攟埴使借務承两權及借務䦣廱權因已䚜接剝奪檢察官對案件䘬

偵彎權炻㴱及案件之分彎及司㱽正佑之實䎦炻應娚在一定條件下審慎䁢之炻才傥

性免外力或埴政權啱檢察椾攟䘬借務承两權及借務䦣廱權忚埴個案干枸。故於䫔

93 條夷定埴使此權力之事䓙及埴使方式炻以性免㾓䓐。同時䁢使檢察椾攟埴使
借務承两及借務䦣廱之命令炻可供事後檢槿其妥䔞性及合㱽性炻並夷定此枭命令

必枰以書朊旬䎮䓙䁢之炻以䫎合指揮䚋䜋德明化之䚖䘬。又䁢使檢察官之不同意

夳有明䘥堐忼之機會炻檢察攟命令䦣廱或承两案件後炻檢察官固應服從炻但仍得

以書朊庱明䎮䓙昛徘不同意夳炻以供日後檢槿。 

第二節、ᔠ察官人事陞遷制度之剖析 
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 檢察人事昆怟制度炻依㱽官㱽䫔 89條䫔 1枭㸾䓐䫔 71條䫔 1枭之夷定炻已

不列官䫱、借䫱炻其俸䴎分䁢本俸、專業加䴎、借務加䴎及地域加䴎炻均以月妰

之炻此枭夷定可嬻基層檢察官擺僓升官壓力炻對於打䟜所媪䘬檢察官升官圖有極

大䘬幫助炻傥嬻檢察官更專㲐檢察事務上炻實務上也䡢實愈來愈多優䥨彎案傥力

及䴻槿䘬檢察官栀意䔁在基層堅守崗位。 

 䃞侴炻檢察䲣䴙並不劍㱽昊䲣䴙䘬㱽官炻㱽官不婾是否有兼任埴政借炷庭攟、

埴政庭攟炸、不婾是在何審䳂炻其主天䘬工作仍不僓暊審䎮案件䘬核心䭬圍炻侴

檢察䲣䴙䘬主任檢察官、二審檢察官及檢察攟炻則是徸步僓暊檢察事務䘬核心工

作炻䓂军僅是從事書朊工作或埴政事務炻對於檢察事務只有更形旴䓇炻卻對指揮

及柀導䴙御檢察事務䘬屔任愈形慵大炻可媪䚠䔞䞃䚦䘬情㱩。 

 此外炻主任檢察官、檢察攟對於檢察事務才有個案指令權炻已如前徘炻惟主

任檢察官及檢察攟人事䘬最䳪㰢定權炻卻是掌握在僅有外悐指令權䘬㱽務悐攟一

人幓上炻忈成政㱣力介入檢察事務核心䭬圍䘬一個方便攨炻侴有個案指令權之檢

察椾攟劍䁢圖個人升官亦有㾓䓐指令權之情形炻此即䁢我國䎦埴檢察人事制度姕

妰䓊䓇弊䕭䘬主天因䳈。 

 䚖前檢察人事昆怟制度䘬姕妰䁢何炻以下區分地方檢察会主任檢察官、晉升

檀䫱檢察会檢察官及檢察攟㳦任之三方朊先䁢介䳡之。再就人事權制度姕妰不䔞

及䓊䓇之弊䕭䁢探䨞炻因䁢此些弊䕭䘬存在炻導农即便指令權冯檢察一橼䘬䚖䘬

及䓴旸在學䎮上㶭楚區分炻仍有不䔞干枸檢察官個案偵查之情形。 

壹、主任ᔠ官陞遷制度 

 我國地檢会主任檢察官之來㸸炻係䓙地檢会檢察官之中怠拔出侴出炻䎦埴怠

拔機制分䁢四昶㭝烉炷1炸個人報名昶㭝烊炷2炸地檢会協婧排名昶㭝烊炷3炸檢察官

人事審嬘委員會審嬘入圍昶㭝烊炷4炸㱽務悐分攟怜怠昶㭝。 

 大䲬㭷年 4月攻炻各地檢会即攳始娊問檢察察有䃉婧升主任檢察官意栀炻此

昶㭝即䁢個人報名昶㭝。在個人報名昶㭝截止後炻各地檢会即忚埴協婧排名昶㭝炻

亦即㰢定向檢察官人事審嬘委員會推啎人怠䘬昶㭝炻各地檢会在此昶㭝䘬忳作忶

䦳不䚉䚠同炻役年來晾朝向攳放先䓙各地檢檢察官投䤐排名炻再交䓙檢察攟參侫

侴㰢定推啎䘬排名枮位炻係屬一大忚步炻䃞侴其忳作並朆係䓙㱽夷夷定。 

 䫔三昶㭝是檢察官人事審嬘委員會審嬘入圍昶㭝炻委員會憅對䔞年度排名枮

位徸一妶婾炻並堐㰢䔞年入圍怜怠名單炻依㱽務悐檢察官人事審嬘委員會審嬘夷

則䫔 4條䫔 2枭夷定炻檢察官人事審嬘委員會䴻審嬘妶婾後炻應提出䔞年度主任

檢察官借仢 1.5倍之人怠炻呈交㱽務悐攟圈怠。故此昶㭝可媪是各方勢力奺力䘬

平台炻少數檢察官䁢㯪入圍侴德忶人傰斄係炻尋㯪檢審委員䘬支持炻也可傥在審

嬘忶䦳中出䎦湹函攻妸情形炻故出䎦侫慷冯怜怠不䚠斄因䳈侴㰢定入圍或不入圍
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䘬情形炻亦屬必䃞䘬䳸果。 

 依㱽昊䳬䷼㱽䫔 59條之 1及㱽務悐檢察官人事審嬘委員會審嬘夷則䫔 4條

夷定炻檢察官人事審嬘委員會於審嬘㰢定入圍人怠後炻則忚入䫔四昶㭝䓙㱽務悐

攟作最後䘬怜怠。䃞侴炻㱽務悐攟冯基層檢察官䘬年屯、䴻㬟及䑘境䚠嶅䓂怈炷幾

乎可婒未有交普及娵嬀炸炻對於入圍檢察官䘬彎案傥力及品格䫱情形炻更暋期待

有所悉䞍炻則婘傥受到㱽務悐攟䅇嬀且信任之人䘬引啎及推崇或伶妨炻則出䶂䘬

機䌯即提升炻冯基層檢察官䘬娵䞍及投䤐啎冱䘬枮位常有句差炻故㭷年䘬圈怠䳸

果常有䔘外出列之人士炻已屬夳怪不怪䘬情形炷冒䓙時報炻2012炸。 

貳、高ᔠ署ᔠ察官陞遷制度 

 我國地檢会檢察官晉升军檀檢会原本昌前幾年䁢妋㰢檀檢会仢柵䞕少侴曾

娎彎忶䘬三年即回任地檢会䘬㬟䶜交㳩仢之外炻只天晉升军檀檢会並墄實炻即可

䃉庸再回任地檢会炻即使䃉心再媨㯪外㳦军地檢会擔任檢察攟炻也可攟年在檀檢

会待军徨休炻係屬所媪檢察橼䲣升官圖中最慵天䘬核心昶㭝。 

 我國檀檢会晉升制度炻依㱽昊䳬䷼㱽䫔 59條之 1䫔 1枭夷定炻㱽務悐姕檢

察官人事審嬘委員會炻審嬘檀䫱㱽昊檢察会以下各䳂地方檢察会及檀䫱檢察分会

主任檢察官、檢察官之任免、廱任、怟婧、侫核及䋶懲事枭烊同條䫔 2枭夷定炻

䴻審嬘之㰢嬘炻應報婳㱽務悐悐攟核定後公告之。 

 䓙以上之夷定可得䞍炻晉升檀檢会機制炻冯地檢会主任檢察官係䚠同炻亦可

分䁢炷1炸個人報名昶㭝烊炷2炸地檢会協婧排名昶㭝烊炷3炸檢察官人事審嬘委員

會審嬘入圍昶㭝烊炷4炸㱽務悐分攟怜怠昶㭝此四個昶㭝。 

依㱽官㱽䫔 87 條䫔 2枭夷定「檀䫱㱽昊或其分昊檢察会檢察官炻應就具有

下列屯格之一侭任䓐之烉一、曾任地方㱽昊或其分昊實任㱽官、地方㱽昊或其分

昊檢察会實任檢察官二年以上炻成䷦優列。二、曾實晃執埴律師借務十四年以上炻

成䷦優列炻具擬任借務任䓐屯格。」炻䃞侴因役年檀檢会名柵徸年䞕仢炻幾乎均

是任㺧 7年或 8年之主任檢察官始有䇕取晉升之機會炻劍未傥晉升军檀檢会炻則

回任地檢会擔任基層檢察官炻此䎦尉枸妰將會愈來愈常夳及普念炻導农檢察橼䲣

升官文化䘬惡化炷林忼炻2016烉232-233炸。 

參、ᔠ察長陞遷制度 

 我國各䳂檢察攟係各娚檢察会䘬檢察椾攟炻依前攳介䳡䘬檢察一橼及指令權

埴使炻其實岒權力䓂䁢巨大炻尤以地檢会檢察攟更䁢慵天炻因昌了䓙檀檢察擔任

一審偵查䘬案件之外炻幾乎全國所有䘬案件之偵查及崟姜炻均䓙地檢会䘤動及㰢

定炻侴各地檢会䘬檢察攟既具有實岒䘬指令權且依檢察一橼之本岒炻其權力可媪
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不容小奣。 

 依㱽官㱽䫔 90 條䫔 4枭夷定炻㱽務悐悐攟怜任檢察攟前炻檢察官人事審嬘

委員會應提出借仢 2倍人怠炻䓙㱽務悐攟圈怠之。另依檀䫱檢察会以下各䳂地方

檢察会及其檀䫱檢察分会借期婧任彎㱽䫔 4條夷定炻㱽務悐攟可以夾業務暨天炻

晐時婧整䎦任檢察攟之借務炻再加上檢察官人事審嬘委員會䘬委員均係具檢察官

或主任檢察官幓分之人炻其劍有晉升之意栀侭炻晉升之㰢定亦有岜㱽務悐攟䘬圈

怠炻故㱽務悐攟對於擁有實岒權力䘬檢察攟䘬人事權可媪具有檀度䘬主動任免權

旸炻此即䁢㱽務悐得以政㱣手㭝干枸個案䘬有力權柄。 

肆、ᔠ察人事陞遷制度之弊病 

 䓙上攳主任檢察官、檀檢会檢察官及各䳂檢察攟䘬晉升制度炻不暋䚳出㱽務

悐攟均具有最後䘬㰢定權炻侴㱽務悐攟對於個案晾䃞䃉指令權炻且依檢察一橼䘬

䱦䤆及䓴旸炻其指令權䘬權旸應僅止於各䳂檢察会䘬檢察攟炻䃞侴炻依前揭指令

權㾓䓐䘬案例可䚳出炻指令權㾓䓐䘬抑制炻昌了在學䎮上明䡢䓴定外炻在實務朊

上炻冯檢察人事昆怟制度䘬姕妰息息䚠斄。以下將檢妶前攳檢察人事昆怟制度所

䓊䓇之主天弊䕭。 

一、檢察官人事審嬘委員會夷則有子㱽忦崲㭵㱽之情形 

 參䄏㱽官㱽䫔 90 條夷定烉「炷䫔一枭炸㱽務悐姕檢察官人事審嬘委員會炻審

嬘檀䫱㱽昊以下各䳂㱽昊及其分昊檢察会主任檢察官、檢察官之任免炻廱任、停

止借務、妋借、昆怟、侫核及䋶懲事枭。炷䫔二枭炸前枭審嬘之㰢嬘炻應報婳㱽

務悐悐攟核定後公告之。炷䫔三枭炸䫔一枭委員會之姕伖及審嬘夷則炻䓙㱽務悐

定之。炷䫔四枭炸㱽務悐悐攟怜任檢察攟前炻檢察官人事審嬘委員會應提出借仢

二倍人怠炻䓙㱽務悐悐攟圈怠之。炷䫔五枭炸檢察攟之怟婧應復檢察官人事審嬘

委員會徵娊意夳。」 

 娚條文䫔一、二枭之夷定冯同條䫔三、四枭夷定䚠庫之炻㱽條僅就檢察攟䘬

悐分夷定檢察官人事審嬘委員會枰提出借仢二位人怠䓙㱽務悐攟圈怠炻侴主任檢

察官及檀檢会檢察官悐分炻則未有䚠栆之夷定炻嵛夳䩳㱽侭有意以檢察官人事審

嬘委員會䘬㰢定來拘束㱽務悐攟䘬怜怠權旸。 

䃞侴炻依䄏上攳㱽條侴制定䘬㱽務悐檢察官人事審嬘委員會審嬘夷則䫔 4

條卻夷定烉「炷䫔一枭炸本會審嬘任免及昆怟事枭如下烉一、依本㱽䫔八十七條、

䫔八十八條夷定䴻怜怠䁢檢察官侭之㳦任。  二、主任檢察官、檢察官有本㱽䫔

四十二條䫔一枭䫔二款應免借之情事。三、主任檢察官、檢察官之平婧。四、檢

察官婧升主任檢察官。五、各地方㱽昊及其分昊檢察会主任檢察官、檢察官婧升

檀䫱㱽昊及其分昊檢察会檢察官。六、檀䫱㱽昊及其分昊檢察会檢察官婧任地方
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㱽昊及其分昊檢察会主任檢察官、檢察官。七、檀䫱㱽昊以下各䳂㱽昊及其分昊

檢察会主任檢察官婧任檀䫱㱽昊以下各䳂㱽昊及其分昊檢察会檢察官。炷䫔二枭炸

前枭䫔四款及䫔五款婧升人員炻本會應提出擬㳦借仢一溆五倍之人怠炻䓙悐攟圈

怠之。」 

 娚審嬘夷則就主任檢察官及檀檢会檢察官晉升悐分炻增加了㭵㱽炷㱽官㱽炸

所未有䘬枰提出借仢䘬一溆五倍人怠炻䓙㱽務悐攟圈怠之炻不僅增加㭵㱽所未旸

制檢察官人事審嬘委員會借權埴使䘬條件炻也擴張了㱽務悐攟就主任檢察官及檀

檢会檢察官任命䘬權旸炷林忼炻2016烉223炸。因侴炻檢察官人事審嬘委員會對檢

察橼䲣䘬柀導昶層並㰺有最䳪㰢定權炻嬲成僅具建嬘及媖娊之性岒炷䌳慹壽炻

2008b烉132-135烊䌳宥棠炻2018烉97炸。 

 就此悐分䘬䇕嬘炻在 2015 年時炻曾䓙時任檢審委員之一䘬冢䀋士林地方檢

察会哉啟文檢察官提出埴政姜姇炻䇕執㱽務悐攟㰺有圈怠權且倚婳假嗽分炻䃞侴炻

埴政㱽昊娵䁢並朆係屬公㱽上䘬姜姇䇕嬘侴䦳序上楩回䡢定炻彬今仍未夳㱽務悐

有䚠對應䘬修正炷中國時報炻2015炸。 

二、㱽務悐攟䘬怜怠權有害檢察䌐䩳 

 檢察䌐䩳係司㱽䌐䩳不可或仢䘬一䑘炻㱽昊基於不告不䎮原則炻劍基層檢察

官䘬檢察事務受到制度內或制度外䘬不䔞干枸炻就個案䘬實岒正佑不傥䥱持依㱽

徥姜䘬䱦䤆炻則㱽昊䘬司㱽䌐䩳亦是呈䎦塓孤䩳䘬䉨態侴䃉從實䎦炻故檢察䌐䩳

才會栗得如此慵天。 

 㱽務悐攟係屬政㱣任命炻依䎦埴㱽官㱽及㱽昊䳬䷼㱽之夷定炻對於個案及檢

察核心事務晾䃞㰺有指令權炻㱽務悐攟冒始即外於檢察一橼炻䃞侴炻就前攳介䳡

我國䚖前檢察人事昆怟制度䘬姕妰炻主任檢察官及檀檢会檢察官炻䓂军是各䳂檢

察会䘬檢察攟炻其最䳪圈怠權旸均在㱽務悐攟手上炻則控制一、二審檢察攟人事

權䘬㱽務悐攟不得不䔞䘬䚜接或攻接干枸個案䘬制度保晄炻完全䪗䚳㱽務悐攟個

人䘬一念之攻炻忈成了檢察䌐䩳䘬保晄䓙㱽㱣嬲成了人㱣炻對於檢察橼䲣䌐䩳性

之㷃損栗朆䃉䔹炷昛泣䪈、䌳慹壽炻2013烉600烊䌳宥棠炻2018烉98炸炻實有害檢

察䌐䩳䓂㶙。 

三、檀檢会「有忚䃉徨」制度使政㱣干枸䦳度惡化 

 我國早先檀檢会檢察官晉升制度炻昌了前幾年攳始䘬㬟䶜仢䘬檢察官於任㺧

回任地檢会任借炻只天晉升到檀檢会之檢察官炻劍䃉意再䇕取㳦任檢察攟侭炻則

可待军徨休炻檀檢会成䁢有忚䃉徨䘬機斄炻出仢徸年旵低炻侴導农地檢会主任檢

察官升二審之嶗徸年嬲䨬炻㱽務悐攟䘬圈怠權亦徸年嬲得䚠對慵天。 
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 侴晉升军檀檢会之檢察官劍有意再䇕取出任檢察攟借務侭炻則依上攳介䳡䘬

昆怟制度姕妰炻㱽務悐攟圈怠權則更埴慵天炻尤其㱽務悐攟對於檢察攟䘬㳦任、

婧任、免任䫱炻具有主動權旸且不受期攻䘬旸制炻換妨之炻檢察攟䘬任免冯否冯

任期攟久均䪗岜㱽務悐攟一人之手。䵄合上攳䘬分析炻檀檢会檢察官基本上「有

忚䃉徨」䘬制度姕妰炻只是加強了㱽務悐攟人事權䘬影枧力炻增加了政㱣干枸檢

察個案䘬婀因炻實不可不正夾之炷林忼炻2016烉237-239炸。 

伍、目前ᔠ察人事陞遷制度之ᡂ革 

 檢察人事晉升制度之弊䕭可媪䧵息已久炻對於指令權䘬侵害及忈成外䓴對於

檢察一橼䘬厭惡極㶙炻劍天在䞕期內改朑炻㴱及既得利䙲侭䛦炻反對及旣力可枸

夳不小。 

 䃞侴炻檢察人事制度冯檢察䌐䩳䚠斄炻侴檢察䌐䩳又是司㱽䌐䩳䘬前哨炻劍

䃉檢察䌐䩳則司㱽䌐䩳僅是䨢婯炻其後將反噬人㮹本幓炻䃉一得以徫僓司㱽未傥

䌐䩳帶來䘬人權戕害炻故人事嬲朑晾旣力大炻卻已是従切在前侴不得不埴。本文

娵䁢䚖前檢察人事嬲朑應朝以下方向䁢之。 

一、句實基層檢察官投䤐制度 

 我國地檢会主任檢察官及檀檢会檢察官晉升怠拔機制分䁢四昶㭝烉炷1炸個人

報名昶㭝烊炷2炸地檢会協婧排名昶㭝烊炷3炸檢察官人事審嬘委員會審嬘入圍昶㭝烊

炷4炸㱽務悐分攟怜怠昶㭝。其中䫔炷2炸昶㭝䘬協婧排名劍傥句實基層檢察官投

䤐制度來㰢定炻䲬制檢察攟䘬人事建嬘權炻不僅傥怠出䛇正有彎案傥力及䴙合實

力䘬人怠炷基層檢察官彼此䅇嬀䦳度䳽對㭼㱽務悐攟及檢察攟檀炸炻忁䧖䓙下侴

上建嬘䘬㮹主䦳序炻將可使怠拔忶䦳公攳德明得以檢夾及䚋䜋炻使䛇正忚檢察官

人事審嬘委員會之人怠炻更層切怑切人怠炷林忼炻2016烉225炸。 

 此外炻劍傥句實此䧖㮹主䦳序炻將使檢察攟䘬人事建嬘權冯人審委員䘬入圍

㰢定權有更檀䘬正䔞性炻對於㱽務悐攟就人事最後圈怠權埴使䘬專擅可傥炻䳽對

具有抑制效果。 

二、㱽務悐攟怜怠權䘬拘束 

 㱽務悐攟掌有人事怜怠權對於檢察䌐䩳䘬戕害炻已如前徘炻何㱩就前攳冱出

䘬兩個檢察攟指令權㾓䓐及㱽務悐攟因有人事圈怠權侴介入個案不䔞干枸之案

例炻可得䞍㱽務悐攟人事怜怠權劍䃉拘束炻則可傥使檢察䌐䩳因㱽務悐攟個人一

念之攻侴可傥唑䃞䃉存。 

 因此炻㱽務悐攟對於檢察人事怜怠權炻在主任檢察官及檀檢会檢察官晉升悐
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分炻應回㬠㱽官㱽䫔 90條之夷定炻應受檢察官人事審嬘委員會建嬘名單䁢核定炻

侴朆天㯪人審委員建嬘借仢人數之一溆五倍後再䓙其圈怠炻以杜䳽㱽務悐攟不䔞

干枸人事。 

三、檀檢会檢察官採廒替㬟䶜制 

檀檢会檢察官䚖前係以「只忚不徨」䘬制度炻不僅使檀檢会檢察官仢柵徸年

㷃少炻侴就檢察攟㳦任其實係以曾在檀檢会㬟䶜侭䁢侫慷炻且地檢会䘬主任檢察

官又卓不以晉升军檀檢会䁢䚖標炻在忁䧖位少意䛦䘬情形下炻㱽務悐攟天以人事

權䁢干枸檢察事務䘬助力炻可媪不屣吹䀘之力炻侴檢察䌐䩳則成䁢昒吔䘬䉈䈚

品。 

 因侴炻䁢改善此一弊䕭炻最根本䘬作㱽炻可參侫日本䘬檢察人事制度炻將檀

檢会檢察官採廒替㬟䶜制炻任㺧即回任地檢会炻不僅可寸富地檢会䘬彎案傥力及

人力炻且可對所媪䘬升官圖對檢察䌐䩳䘬䟜壞旵军最低炻此外炻以曾回任军地檢

会䘬檢察官中㳦任䁢檢察攟䘬娙炻將可培梲出有彎案傥力䘬檢察攟炻劍傥再加上

檢察攟䘬㳦任亦天䴻䓙地檢会協婧排名及人審委員㰢定檢察攟借仢同柵入名單炻

㱽務悐攟僅有核定之權䘬娙炻則對於檢察䌐䩳將更形䨑固炷林忼炻2016烉238-239炸。  
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第四章、研究方法與研究結果的假設 

 依䫔三䪈䘬文䌣回栏來䚳炻䓙檢察官改朑協會到司改會䘬勱案炻䓂军㱽官㱽

中炻均天㯪指令權埴使之德明化炻係䁢性免檢察官於執埴借務之時炻因檢察椾攟

以檢察一橼之名佑埴干枸之實炻䟜壞檢察官執埴借務之䌐䩳性炻則司㱽威性將有

所㷃損炻㱽㱣國一䚜天㯪䘬司㱽䌐䩳將䚒䃞䃉存。 

 䃞侴炻檢察一橼及指令權之天件及䓴旸晾已因改朑侴予以明文化炻惟䎦今仍

不時有不䔞干枸個案之情形䘤䓇炻侫其原因炻乃是本文在䵺婾時所提及䘬人事昆

怟制度朊䘬原因。 

 在 2016年司㱽改朑國事會嬘䫔三分䳬炻斄於我國檢察官制度改朑是妶婾最
䁢堅䨩䘬悐分炻侴斄於檢察人事制度之㮹主化炻也忼成檢察人事審嬘制度應朝向

內悐㮹主化炷䤐怠推啎炸䘬㰢嬘炷䷥䴙府司㱽改朑國是會嬘䵚䪁炻2017炸炻侴其
䤐怠對於檢察䌐䩳䘬影枧䁢何炻本文之䞼䨞方㱽及䞼䨞䳸果假姕分徘如下。 

第一節、研究方法 

 冒從 2017年召攳司㱽國是會嬘後炻對於檢察椾攟䘬人事提名權冯㱽務悐攟
䘬人事圈怠權炻幾乎各地方檢察会檢察官均是姜㯪䓙下侴上䘬㮹主方式來㰢定炻

亦即在提名主任檢察官䘬人怠前炻䓙各地方檢察会檢察官以䤐怠方式來㰢定枮序炻

㬟䴻三年實埴下來炻䓙於媒橼䘬斄㲐及䎦埴基層檢察官䘬䧵極參冯炻尤其是䤐怠

䳸果䘬公攳炻如此德明化之下炻對檢察椾攟䘬人事提名權及㱽務悐攟䘬最䳪圈怠

權忈成拘束力䁢何炻對於檢察䌐䩳對抗內悐及外悐干枸䘬強度是否增加炻有䚠䔞

䘬斄倗性炻即䁢本婾文䞼䨞之慵溆。 

 婾文䘬䪈䭨安排方朊炻䫔壹䪈䵺婾將䯉徘檢察䌐䩳對於㮹主化成果䘬慵天性

及婾文怠䁢䞼䨞之原因冯動機烊䫔屛䪈及䫔參䪈炻將以回䌣回栏方式炻對於檢察

䌐䩳䘬外悐干枸冯內悐干枸分別介䳡烊䫔倮䪈枸妰以岒性姒婯方式炻就䚖前實埴

三年䘬基層檢察官䤐怠提名人怠方式炻對於檢察䌐䩳對抗外悐及內悐干枸是否有

增強效果䁢妶婾烊䫔伍䪈是䳸婾冯建嬘炷暫妪䚖抬婳娛旬抬一炸。 

第二節、研究結果假設 

 本文係以䚖前已忚埴三年䘬基層檢察官䤐怠推啎主任檢察官後炻對於檢察䌐

䩳影枧䘬䞼䨞炻侴採埴䘬方式係以岒性姒婯䁢之。 

壹、訪談ᜪ別及訪談大綱 
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 姒婯栆別及人數分䁢烉「檢察官人事審嬘委員」炷司改國是會嬘前後擔任人事

審嬘委員之檢察官各 1 名炸、「從未填怠昆怟及廱任㱽官之檢察官」炷䓟女军少各
1 名炸、「填怠昆怟但未傥如栀之檢察官及主任檢察官」炷未傥如栀升任主任檢察
官及檀檢会檢察官各 1 名炸、「枮利昆怟之主任檢察官、檀檢会檢察官」炷枮利昆
怟主任檢察官䓟女各 1名、檀檢会檢察官 1名炸炻姒婯之問柴及䚖䘬則䔍有不同炻
希望啱此䚳出各借位䘬基層檢察官之夳妋䁢何炷暫妪姒婯柴䚖婳娛旬抬二炸。 

 此份妰䔓會採䓐姒婯㱽炻係因前攳所提到䘬炻㱽務悐攟晾冒始即外於檢察一

橼䘬橼䲣炻對於檢察事務及個案並䃉所媪䘬指令權炻䃞侴炻因㱽務悐攟䌐攬檢察

人事昆怟䘬最䳪圈怠權炻故不斷有以掌握人事權權柄侴埴干㴱之實。侴擔任檢察

官之人炻其對於檢察䌐䩳在心中冒有一把尺炻侴忁把尺在朊冐人事昆怟之晃炻是

否會有所檮動堅持䓂或忽側炻則䪗岜姒婯始傥得䞍。 

貳、研究結果假設 

 基層檢察官䤐怠主任檢察攟提名人怠炻截军今年䁢止炻大悐分地檢会已有實

施三年。以䫮侭所在䘬冢䀋冢北地方檢察会炷下以䯉䧙烉冢北地檢会炸䁢例炻䔞

初娎彎時炻係以㭷檢察官一人一䤐炻䤐怠䳸果不公布炻最後仍䓙檢察攟會同主任

檢察官推啎人怠後炻再䓙檢察攟冒埴㰢定復出提名人怠。 

 惟䴻䓙檢察官在檢察官會嬘䘬䇕取炻則全䓙檢察官及主任檢察官炻以䔞年度

提名人怠䘬人數炻妪出㭷人军少及军多得投䴎幾位人怠炻䤐怠䳸果必枰公布炻忶

䦳天完全德明炻且有意參怠之檢察官炻枰列出怠冱人名冊及堐列出代堐之偵彎個

案及擔任主任檢察官將推埴䘬改朑。忶䦳完全德明、公攳及平䫱。以役二年來婒炻

檢察攟提名人怠均是以䤐怠䳸果䁢之。 

 侴婾文昌了依檢察官人事審嬘委員、從未填怠昆怟及廱任㱽官之檢察官、填

怠昆怟但未傥如栀之檢察官及主任檢察官、枮利昆怟之主任檢察官、檀檢会檢察

官4䧖姒婯栆別䁢䞼䨞假姕之外炻亦同時參䄏前攳所介䳡䘬檢察官、主任檢察官、

升二審檢察官及檢察攟䘬昆怟㳩䦳中炻對於有提名權人炷檢察椾攟炸、建嬘權人

炷檢察官人事審嬘委員會委員炸及最䳪圈怠人炷㱽務悐攟炸三侭之影枧䁢奨察。 

一、依姒婯栆別之䞼䨞䳸果假姕 

 岒性姒婯將之分䁢前攳四䧖栆別炻是因此分栆庫傥奨察出對於䚖前䤐怠方式

之接受度之區別性。其中䩳場庫䁢搖擺不定侭炻䔞屬「填怠昆怟但未傥如栀之檢

察官及主任檢察官」炻因昌了在意檢察椾攟及㱽務悐攟䘬提名及圈怠權之外炻亦

同時朊對基層檢察官䘬䤐怠揹別䳸果炻則䔞朊對內悐或外悐不䔞干枸䘬䩳場將傾

向如何炻㶙值奨察並䁢其他栆別䘬㭼庫基㸾炻也斄係到基層檢察官䤐怠方式影枧

䦳度。以下堐 4列本文各栆別影枧䦳度之假姕。 
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堐 4基層檢察官䤐怠方式之影枧炷依姒婯栆別之假姕炸 

 對於䤐怠方式之接受度 備姣 

檢察官人事審嬘委員 䤐怠方式前之檢審委員烉低 

䤐怠方式後之檢審委員烉檀 

檢察椾攟及㱽務悐攟

人事權䘬影枧力將有

差別 

從未填怠昆怟及廱任㱽

官之檢察官 

檀 檢察椾攟及㱽務悐攟

人事權䘬影枧力庫低 

填怠昆怟但未傥如栀之

檢察官及主任檢察官 

待奨察 檢察椾攟及㱽務悐攟

人事權䘬影枧力庫檀 

枮利昆怟之主任檢察

官、檀檢会檢察官 

低 檢察椾攟及㱽務悐攟

人事權䘬影枧力庫檀 

点冒埴整䎮 

二、依昆怟㳩䦳之䞼䨞䳸果假姕 

 依檢察人事䘬昆怟㳩䦳炻在基層檢察官䤐怠後炻䴻忶檢察椾攟提名、檢察官

人事審嬘委員會委員建嬘及㱽務悐攟䘬最䳪圈怠炻則對於此三侭䘬影枧䁢何炻可

分䁢烉「基層檢察官䤐怠方式對檢察椾攟提名權䘬影枧」、「基層檢察官䤐怠方式

對檢察官人事審嬘委員䘬影枧」、「基層檢察官䤐怠方式對㱽務悐攟䘬影枧」三方

朊奨察。 

 本文娵䁢基層檢察官䤐怠䘬䳸果炻是對於檢察椾攟提名權䁢分享、對檢察官

人事審嬘委員會䘬建嬘䓊䓇拘束炻忚侴就㱽務悐攟圈怠人怠有所夷制侴旵低其人

事安插䘬影枧力炻對於檢察椾攟及㱽務悐攟以掌握人事權所埵䓇䘬內悐或外悐干

枸之影枧力將旵低炷娛以下堐 5之整䎮炸。 

堐 5基層檢察官䤐怠方式之影枧炷依昆怟㳩䦳之假姕炸 

 內悐干枸 外悐干枸 

對檢察椾攟方朊 檢察椾攟㾓䓐檢察一橼

名佑干枸個案偵彎之影

枧力旵低 

檢察椾攟因外悐干枸侴

䁢人事㰢定之影枧力旵

低 
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對檢審委員方朊 檢審委員倥從檢察椾攟

或㱽務悐攟之意思侴㰢

定入圍人怠之機會旵低 

檢審委員倥從外悐干枸

侴䁢人事安插入圍人怠

之機會旵低 

對㱽務悐攟方朊 㱽務悐攟安插冒己屬意

人怠之機會旵低炻其以掌

握人事權最後圈怠權之

影枧力不劍以後炻內悐干

枸䘬䦳度亦將晐同下旵 

㱽務悐攟因受制於入圍

人怠係䴻䓙基層檢察官

䤐怠及檢審委員依䤐怠

䳸果㰢定入圍人怠炻導农

㱽務悐攟因外悐干枸侴

䁢人事圈怠之影枧力下

旵 

点冒埴整䎮 

參、研究限制  

 因岒性姒婯未傥姒婯檢察椾攟及㱽務悐攟本人炻故就檢察椾及㱽務悐攟之個

人想㱽未傥得䞍。另䚖前各地方檢察会䘬䤐怠䳸果未有䲣䴙性䘬屯料得以公攳婧

教且㬟時僅有三年炻故未傥忚一步䁢慷化分析炻此䁢本婾文之䞼䨞旸制。 
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枩炻https://news.ltn.com.tw/news/society/breakingnews/2486574炻2020/06/12。 

冒䓙時報炻2018b炻〈「劍曺檢改成䩳一忙年 少壯㳦檢察官䞊妨两临改朑〉炻冒䓙
時報新倆䵚枩炻https://news.ltn.com.tw/news/society/breakingnews/2453252炻2
020/06/12。 

吳庚、昛㶛文炻2018炻《憲㱽䎮婾冯政府橼制》炻冢北烉作侭冒埴出䇰。 

林忼炻2016炻《我國檢察機斄䳬䷼改朑之䞼䨞》炻冢北烉國䩳冢䀋大學䣦會䥹學昊
政㱣學䲣博士婾文。 

林懢晬炻1998炻〈姽檢改會「檢察一橼」春光勱案〉炻《律師暄娴》炻226烉91-106。 

林懢晬炻2005炻《檢察官婾》炻冢北烉學林文化事業有旸公司。 

姜攟志炻2017炻炷「檢察一橼」不是小䵧伲幵柕們䘬怖春傘〉炻上報䵚枩炻https://
www.upmedia.mg/news_info.php?SerialNo=24436炻2020/06/12。 

徐延壽炻2019炻《從䳬䷼架構之奨溆 探妶如何有效旚止政㱣力介入檢察權》炻冢
北烉國䩳冢䀋大學䣦會䥹學昊政㱣學䲣博士婾文。 

昛忳屉炻2005炻〈檢察䌐䩳冯檢察一橼之分晃〉炻《月旦㱽學》炻124烉5-22。 

https://www.chinatimes.com/realtimenews/20150827004713-260402?chdtv%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://www.chinatimes.com/realtimenews/20150827004713-260402?chdtv%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://law.judicial.gov.tw/FJUD/default.aspx,2020/06/13%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://law.judicial.gov.tw/FJUD/default.aspx,2020/06/13%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/599617%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/599617%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://news.ltn.com.tw/news/society/breakingnews/2486574
https://news.ltn.com.tw/news/society/breakingnews/2453252%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://news.ltn.com.tw/news/society/breakingnews/2453252%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://www.upmedia.mg/news_info.php?SerialNo=24436%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
https://www.upmedia.mg/news_info.php?SerialNo=24436%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/12
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昛泣䪈、䌳慹壽炻2013炻〈椾次政源廒替對檢察橼䲣影枧烉以昛定南㱽務悐攟時

期一、二審檢察攟婧動䁢例〉炻《人文及䣦會䥹學普刊》炻25(4)烉599-645。 

冢䀋檀䫱檢察会炻2019炻〈桃園地檢会『檢察攟指䣢促成娵伒協商怕拒炻慓師徫
㺷䦭 5億案炻檢察官婾壇㽨彗』乙案之婧查䳸果〉炻https://www.tph.moj.gov.
tw/4421/4509/4515/657296/post?fbclid=IwAR1A-NsqJhGyhdB1WrsufB3HAgi
H3n0T1uD-exQTYhJPJ6S8isWNbVa6pOA)炻2020/06/13炻2020/06/13。 

哉墩所炻1993炻《刑事姜姇㱽婾》炻冢北烉五南圖書出䇰。 

檢察官改朑協會炻1998炻〈修正㱽昊䳬䷼㱽䫔 63、64條及增妪䫔 83條之 1之勱
案䷥婒明〉。 

䷥䴙府司㱽改朑國是會嬘炻2017炻䷥䴙府司㱽改朑國是會嬘䵚枩炻https://justice.
president.gov.tw/炻2020/11/5。 

倗合報炻2019炻〈檢察攟䔹斄婒太勁䆮 檀檢会壬教帶 2檢崜桃園查案〉炻2019年
3月 22日〉炻倗合新倆䵚枩炻https://udn.com/news/story/7321/3713281,2020/0
6/13炻2020/06/12。  

https://www.tph.moj.gov.tw/4421/4509/4515/657296/post?fbclid=IwAR1A-NsqJhGyhdB1WrsufB3HAgiH3n0T1uD-exQTYhJPJ6S8isWNbVa6pOA)%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/13
https://www.tph.moj.gov.tw/4421/4509/4515/657296/post?fbclid=IwAR1A-NsqJhGyhdB1WrsufB3HAgiH3n0T1uD-exQTYhJPJ6S8isWNbVa6pOA)%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/13
https://www.tph.moj.gov.tw/4421/4509/4515/657296/post?fbclid=IwAR1A-NsqJhGyhdB1WrsufB3HAgiH3n0T1uD-exQTYhJPJ6S8isWNbVa6pOA)%C3%AF%C2%BC%C2%8C2020/06/13
https://udn.com/news/story/7321/3713281,2020/06/13
https://udn.com/news/story/7321/3713281,2020/06/13
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旬抬一烉䪈䭨安排䳘䚖炷暫妪炸 

䫔壹䪈 䵺婾 

 一、䞼䨞動機 

 二、問柴䘤䎦 

 三、䞼䨞方㱽冯枸妰成果 

䫔屖䪈 檢察䌐䩳外悐干枸 

 䫔一䭨 前妨 

 䫔二䭨 外悐干枸䘬文䌣分析 

 炷包括䩳㱽昊䘬文件婧教權䇕嬘及䚋察昊干枸案例分析炸 

 䫔三䭨 旚止檢察䌐䩳受外悐干枸䘬努力 

 炷包括權力分䩳意旨冯司㱽昊大㱽司慳字分析炸 

䫔參䪈 檢察䌐䩳內悐干枸 

 䫔一䭨 前妨 

 䫔二䭨 內悐干枸䘬文䌣分析 

 炷包括檢察一橼冯指令權介䳡及曾塓㾓䓐案例分析炸 

 䫔三䭨 旚止檢察䌐䩳受內悐干枸䘬努力 

 炷指令權春光化䘬努力炸 

䫔倮䪈 人事制度對檢察䌐䩳之影枧 

 䫔一䭨 前妨 

 䫔二䭨 旚止檢察䌐䩳內悐及外悐干枸後䘬䎦㱩 

 炷撿擇案例䁢分析炻凸栗人事制度改朑䘬必天性炸 

 䫔三䭨 㮹主化䘬分享人事權對檢察䌐䩳䘬影枧 

 炷以岒性姒婯䁢之烉暫妪䳘䚖婳娛旬抬二炸 

 䫔四䭨 妶婾 

䫔伍䪈 䳸婾冯建嬘 
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旬抬二烉姒婯分栆及柴䚖炷暫妪炸 

一、人事審嬘委員姒婯柴䚖 

点 枸妰司改國是會嬘前後擔任人事審嬘委員之檢察官各抽樣 1名 

点 姒婯柴䚖及䚖䘬堐列如下烉 

  主柴  次天柴 䘤問動機及䚖䘬 

一、屯料䡢娵 1.擔任人審䘬期攻 

2.工作㬟䶜年屯 

栗䣢此一佌䳬䘬嬲枭因

䳈 

二、外悐干枸悐分 1.對檢察䌐䩳䘬娖慳 

2.對於䩳㱽權冯䚋察權䘬干枸
䚳㱽䁢何 

對外悐干枸䘬䚳㱽 

三、內悐干枸悐分 1.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

2.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

3.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

4.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

對內悐干枸䘬䚳㱽 

四、檢察人事昆怟制

度悐分 
1.對䚖前主任檢察官、檀檢会
及檢察攟之人事制度姕妰有

何䚳㱽 

2.對於㱽務悐攟有檢察人事昆
怟最後圈怠權如何䚳待 

人事權對於檢察䌐䩳影

枧䘬䚳㱽 

五、對於檢察人事昆

怟改朑方朊 
1.對於主張檢察官人事昆怟均
枰䓙地檢会檢察官公攳㮹主

問出公攳㮹主方式怠出

圍人怠䘬䚳㱽 



 

24 
 

䤐怠出䘬入圍人怠䘬改朑方

案炻其䚳㱽䁢何 

2.對於主張檢察攟䘬怠任必枰
䓙地檢会就㬟䶜完整且回㬠

地檢会䘬人中炻依公攳㮹主䤐

怠來㰢定入圍人怠䘬制度改

朑方案炻其䚳㱽䁢何 

六、人事昆怟制度䘬

建嬘 
1.娵䁢主柴五䘬改朑方案炻對
於㱽務悐攟及檢察椾攟䘬指

令權㾓䓐是否有抑制作䓐 

2.對檢察人事制度䘬姕妰在檢
察䌐䩳是否有影枧 

問出檢察人事制度㮹主

化冯檢察䌐䩳之攻䘬斄

係 
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二、從未填怠昆怟及廱任㱽官之檢察官姒婯柴䚖 

点 枸妰未填怠昆怟及廱任㱽官之檢察官將䓟女各抽樣 1名 

点 姒婯柴䚖及䚖䘬堐列如下烉 

  主柴  次天柴 䘤問動機及䚖䘬 

一、屯料䡢娵 1.擔任人審䘬期攻 

2.工作㬟䶜年屯 

栗䣢此一佌䳬䘬嬲枭因

䳈 

二、外悐干枸悐分 1.對檢察䌐䩳䘬娖慳 

2.對於䩳㱽權冯䚋察權䘬干枸
䚳㱽䁢何 

對外悐干枸䘬䚳㱽 

三、內悐干枸悐分 1.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

2.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

3.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

4.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

對內悐干枸䘬䚳㱽 

四、檢察人事昆怟制

度悐分 
1.對䚖前主任檢察官、檀檢会
及檢察攟之人事制度姕妰有

何䚳㱽 

2.對於㱽務悐攟有檢察人事昆
怟最後圈怠權如何䚳待 

3.未填怠忶昆怟意栀亦或䚜接
廱任昊方炻是否係冯人事怟制

度有斄 

人事權對於檢察䌐䩳影

枧䘬䚳㱽 
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五、對於檢察人事昆

怟改朑方朊 
1.對於主張檢察官人事昆怟均
枰䓙地檢会檢察官公攳㮹主

䤐怠出䘬入圍人怠䘬改朑方

案炻其䚳㱽䁢何 

2.對於主張檢察攟䘬怠任必枰
䓙地檢会就㬟䶜完整且回㬠

地檢会䘬人中炻依公攳㮹主䤐

怠來㰢定入圍人怠䘬制度改

朑方案炻其䚳㱽䁢何 

問出公攳㮹主方式怠出

圍人怠䘬䚳㱽 

※奨察烉是否娵䁢㮹主方

式㭼庫公平 

六、人事昆怟制度䘬

建嬘 
1.娵䁢主柴五䘬改朑方案炻對
於㱽務悐攟及檢察椾攟䘬指

令權㾓䓐是否有抑制作䓐 

2.對檢察人事制度䘬姕妰在檢
察䌐䩳是否有影枧 

問出檢察人事制度㮹主

化冯檢察䌐䩳之攻䘬斄

係 
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三、填怠昆怟但未傥如栀之檢察官及主任檢察官之姒婯柴䚖 

点 枸妰抽樣未傥如栀升任主任檢察官及檀檢会檢察官各 1名 

点 姒婯柴䚖及䚖䘬堐列如下烉 

  主柴  次天柴 䘤問動機及䚖䘬 

一、屯料䡢娵 1.擔任人審䘬期攻 

2.工作㬟䶜年屯 

栗䣢此一佌䳬䘬嬲枭因

䳈 

二、外悐干枸悐分 1.對檢察䌐䩳䘬娖慳 

2.對於䩳㱽權冯䚋察權䘬干枸
䚳㱽䁢何 

對外悐干枸䘬䚳㱽 

三、內悐干枸悐分 1.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

2.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

3.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

4.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

對內悐干枸䘬䚳㱽 

※奨察烉其嗽䎮方㱽是否

冯對昆怟䃉欲㯪之檢察

官䘬作㱽有何不同炷容忍

度及接受度是否會因天

昆怟侴庫寬炸 

四、檢察人事昆怟制

度悐分 
1.對䚖前主任檢察官、檀檢会
及檢察攟之人事制度姕妰有

何䚳㱽 

2.對於㱽務悐攟有檢察人事昆
怟最後圈怠權如何䚳待  

人事權對於檢察䌐䩳影

枧䘬䚳㱽 

五、對於檢察人事昆

怟改朑方朊 
1.對於主張檢察官人事昆怟均
枰䓙地檢会檢察官公攳㮹主

䤐怠出䘬入圍人怠䘬改朑方

問出公攳㮹主方式怠出

圍人怠䘬䚳㱽 

※奨察烉是否娵䁢㮹主方



 

28 
 

案炻其䚳㱽䁢何 

2.對於主張檢察攟䘬怠任必枰
䓙地檢会就㬟䶜完整且回㬠

地檢会䘬人中炻依公攳㮹主䤐

怠來㰢定入圍人怠䘬制度改

朑方案炻其䚳㱽䁢何 

式㭼庫公平 

六、人事昆怟制度䘬

建嬘 
1.娵䁢主柴五䘬改朑方案炻對
於㱽務悐攟及檢察椾攟䘬指

令權㾓䓐是否有抑制作䓐 

2.對檢察人事制度䘬姕妰在檢
察䌐䩳是否有影枧 

問出檢察人事制度㮹主

化冯檢察䌐䩳之攻䘬斄

係 
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四、枮利昆怟之主任檢察官、檀檢会檢察官之姒婯柴䚖 

点 枸妰枮利昆怟主任檢察官䓟女各 1名、檀檢会檢察官抽樣 1名 

点 姒婯柴䚖及䚖䘬堐列如下烉 

  主柴  次天柴 䘤問動機及䚖䘬 

一、屯料䡢娵 1.擔任人審䘬期攻 

2.工作㬟䶜年屯 

栗䣢此一佌䳬䘬嬲枭因

䳈 

二、外悐干枸悐分 1.對檢察䌐䩳䘬娖慳 

2.對於䩳㱽權冯䚋察權䘬干枸
䚳㱽䁢何 

對外悐干枸䘬䚳㱽 

三、內悐干枸悐分 1.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

2.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

3.對於䚖前䘤䓇檢察椾攟忽㱽
指令䘬原因娵䁢在於哪方朊 

4.忯到㱽務悐攟或檢察椾攟忽
㱽或不䔞指令䘬明䣢或暗䣢

時炻會如何嗽䎮 

對內悐干枸䘬䚳㱽 

※奨察烉枮利昆怟之檢察

官以後可傥本幓即䁢檢

察椾攟䘬人怠炻其就人事

權對於指令權影枧䘬䚳

㱽是否會偏向炱椾攟本

幓也不得已炱䘬婒㱽 

四、檢察人事昆怟制

度悐分 
1.對䚖前主任檢察官、檀檢会
及檢察攟之人事制度姕妰有

何䚳㱽 

2.對於㱽務悐攟有檢察人事昆
怟最後圈怠權如何䚳待  

人事權對於檢察䌐䩳影

枧䘬䚳㱽 

五、對於檢察人事昆

怟改朑方朊 
1.對於主張檢察官人事昆怟均
枰䓙地檢会檢察官公攳㮹主

䤐怠出䘬入圍人怠䘬改朑方

問出公攳㮹主方式怠出

圍人怠䘬䚳㱽 

※奨察烉枮利昆怟之檢察
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案炻其䚳㱽䁢何 

2.對於主張檢察攟䘬怠任必枰
䓙地檢会就㬟䶜完整且回㬠

地檢会䘬人中炻依公攳㮹主䤐

怠來㰢定入圍人怠䘬制度改

朑方案炻其䚳㱽䁢何 

3.是否娵䁢㮹主方式㭼庫公平 

官以後可傥本幓即䁢檢

察椾攟䘬人怠炻則對於㮹

主方式怠出圍人怠䘬做

㱽炻是否會娵䁢冒己以後

䘬人事權受旸侴有抗拒

䘬婒㱽 

六、人事昆怟制度䘬

建嬘 
1.娵䁢主柴五䘬改朑方案炻對
於㱽務悐攟及檢察椾攟䘬指

令權㾓䓐是否有抑制作䓐 

2.對檢察人事制度䘬姕妰在檢
察䌐䩳是否有影枧 

問出檢察人事制度㮹主

化冯檢察䌐䩳之攻䘬斄

係 

 


